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ASPECTE ALE RELATIILOR ECONOMICE

ROMANQ-AUSTRO-UNGARE IN PRELUNGIREA
RAZBOIULUI VAMAL (1893-1914)

Valentin BODEA

in ultimul deceniu si jumitate al secolului al XIX-lea relatnle dintre
Rominia si Austro-Ungaria au depdsit tipul traditional ierarhic' intrind intr-un
stadiu in care pozitiile pirilor nu mai purtau exclusiv amprenta statutului
international diferit si a raportului disproportionat de putere - favorabile
Dublei Monarhii —, ¢i reflectau capacitatea acumulata de tindrul regal romancsc
de a-si apdra propriile interese. In centrul lor s-a aflat Trataw] bilateral,
incheimt la 18730 octombric 1883, prin care Rominia a aderat, de fapt, la
Tripla Alianta (Germania, Auvstro-Ungaria §i [talia).

Cunoscand o intensificare si o diversificare in plan militar, politico-
diplomatic, comercial, investitional, comunicational, cultural, aceste relalii erau
totusi conjuncturale, Ele au continuat si fie marcate de existenta, in imperiul
dualist, a "problemei romdnesti” intretinule politic, moral, material si psihologic
de statul romin, problemd care, ca pare a luptei nationalitdpilor asuprite,
submina nsiisi constructia statalid sui generis a Austro-Ungariei. Autorititile de
la Viena si Budapesta ecrau constiente cd atitudinea guvernantilor de la
Bucuresti era sustinutd nu numai de propriii lor cetiteni, ¢i de tou roménii,
animati fiind de idealul Romdniei Man. Nu intamplétor, intre cele doud
entititi statale s-a creat o ireductibid contradiciie: pe de o parle alianta lor
militard. reinnoitd in anii 1888, 1892 si 1896, iar pe de altii parte lipsa
oriciror afinititi, neincredere §1 suspiciuni reciproce. imposibilitatea armonizirii
sincere si durabile a intereselor si pozitilor, acliuni potrivnice §i gesturi ostile,
indeosebi din partea Dublei Monarhii, st chiar stiri de crizd si de tensiune
dipomaticd.

Un caz ilustrativ o fost asa-numitul rizboi vamal romdno-austro-ungar
din anii 1886-1893 (sintagma folositi dind imaginea stini de tensiune la care
s-a ajuns in relagile dintre cele doud parti — n.a.). Originile conllictului s-au
aflat in semnarca la Viena, in 10/22 iunie 1875, a Conventiel comerciale
romino-austro-ungare, pe haza clauzei natiunii celei mai favorizate. Alunci
Romdnia, aflatd incd sub suzeranitatea Portii Otomane, accepta orice conditii
pentru 3 avea parteneri externi directi. Avantajul ei economic era de a-si puted
desface produsele agricole pe piata imperiulul dualist fArd taxe vamale sau cu
txe reduse, Mult mai important era, insd, avantajul politic, intrucdit incheierea
nemijlocitd a unei astfel de conventii cu o mare pulere europeand marca un
pas semnificativ in directia afirmini independentei de stat. In schimb, Romdnia
era nevoitd si acceple pitrunderea masivd, pe piata proprie, a milrfurilor
industrigle austro-ungare, care concurau in mod zdrobitor produsele similare
roménesti, descurajind initiativele. intarziind aparitia industriilor autohtone sl,
prin aceasta, modemizarea (rii.’

La implinirea celor 10 ani de valabilitate a conventiei, Romiania -
devenitd independentii §i indlatd la rangul de regal — se arita hotdritd si iasd
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din starca de aservire si si se manifeste in plenitudinea drepturilor sale statale,
"fara aceasia ~ avea si spund Mihail Kogdlniceanu in Adunarea deputatilor -
trebuie si aibd odwda suveranitatea st a intereselor sale economice. eq ting si fie
stapind si la ea acasd, si arate cd S1ed are puterea ei, ci nu are nevoie si
cerseioreascad nici tratate niel conventiuni.” * In haza programului liberal, guvernul
condus de lon C, Britianu adoplase deja legi pentru incurajarca unor industrii
$i avea in vedere industrializarca lirii pe baza importantelor resurse de care
dispunca. El nu a ezitat ca, in 20 mai/] nie 1885, sd denunte conventia,
acuzind politica vamala austro-ungari ca find defavorabild economiei romanest.
Pozitia sa a fost sintetizatd astfel in "Gazela Transilvaniei”, in timpul tratativelor
cu Austro-Ungaria, pentru fnnoirea conventiei vamale: Vo Jace wate concesiile
ce ne vor permite interesele noastre de tard agricold, Dacd insd monarhia vecing
ar starui i pretentiunea de a ne fine vecinic in stare agricold, de a impiedica
idirect infiintarea oriciror industrii, atunci catd sé ne resemndm, s preferdam
tariful awionom™*,

Precizirile delegatiei romine, prezents la Viena, fird a se voi intransigente,
demonstrau ¢ noua Rominie nu-s1 ascundea increderea in fortele sale, O
asemened pozitie era fnsd de neacceptat din partea autoritdilor de la Viena si
Budapesta, purtitoare ale orgoliilor de mare putere, pentru care gesturile de
suveranitate ale unei i vecine mici veneau ca un afront. La 12 mai 1886
(sl nou) Austro-Ungaria a rupt tratativele cu Rominia, a interzis complet
importul de animale si a impus marfurilor roménesti o suprataxii de import de
30%. Romdnia a rdspuns, in 17/29 mal, prin adoptarea unui taril vamal
protectionist aplicabil unui important numir de produse strfine importate, In
replicd, Dubla Monarhie a introdus imedial taxe prohibitive la toate articolele
de import din Rominia, Astlel, rizboiul vamal dintre cele doud tiri era
declansat.

Inchiderea reciproci a debuseelor a afectat ramuri intregi ale mdustriei
Austro-Ungariei, dar si economia dgrard a Romdniel. Dacd in Dubla Monarhic
efectele s-au resimtit direct in miezyl vielii economico-sociale si chiar politice,
in Rominia cea mai lovitd a fost productia de animale. Insi cele mai grave
consecinte le-a resimtit economia Transilvaniei, unde ramuri mntregi, direc
legate de pietele Vechiului Regat, au intrat in stagnare ori s-au priibusit. Era
lovitd direct burghezia transilvani, aflai in curs de dezvoltare. Fenomenul a
fost inregistrat cu maximi ingrijorare de Camerele de Comert si Industrie din
Brasov, Sibiu, Timisoara, Arad. Cluj, Bistrita, Thrgu-Mures si din alie centre
ciare produceau bunuri pentru piata romdneascd, precum si de publicatiile
romine, maghiare, germane si evrelesti de aici, care au condamnat politica
Dublei Monarhii privind comertul cu Roménia

Intr-0 analizd din anul 1887, Camera de Comert si Industrie din Brasov
afirma cd pierderes  debuseului roman " se poate in nimic infocui yau
atenua” . Repercusiuni  nelaste asupra industriel, meseriilor si comertului
Transilvaniei au avut si staruinfele  guvernantilor unguri si austrieei de a
orienta economia provinciei spre centrul si apusul imperiului unde aceasta nu
gisea, tolusi, complementaritate. Din contrd, era smulsi din legiturile traditionale
i supusd unei concurenfe coplesitoare, cireia nu-i putea rezista. Pe buni
dreptate s-a apreciat ¢i riizboiul vamal a fost cea mai criticd epocil a
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legdturilor economice multiseculare ale Transilvaniei cu spatiul rominesc de la
sud si est de Carpatit

Bilantul pigubitor al rizboiului vamal cu Rominia in ceea ce priveste
industria §i comerful, pribusirea industriel ungare 4 moriritului i spirtului,
dezastrul suferit de producitorn si mn‘n:rc;m:l,u trinsilvaneni, fcnnmcnu[ emigrafie
masive cu urmirni demografice negative, ca si pozitiile critice ale cercurilor de
afacert au determinat guvernele de la Viena 51 Budapesta s acceple tratative
cu Rominia. In anul 1891 ele au abrogat misurile prohibitive din 1886 si au
trecut la aplicarea unui tarif general fird suprataxe asupra produselor roménesti.
De cealaltd parte, la Bucuresti s-a votat. in 25 iunie/7 iulie acelasi an, o noud
lege vamald care, desi riminea in esentd protectionisti, micsora laxele de
import pentru o serie de produse industriale, oferind avantaje tirilor industriale
curopence. Prin geswrile reciproce se deschideau perspectivele unor negocieri
pentru incheierea unei noi conventii comerciale intre cele doudl . Din partea
Rominiei, deschiderea a fost facilitmtdl prin accea ci guvernele junimisie si
conservatoare, care s-au succedat la conducere incepind din 4 aprilie 1888,
erau deoscbit de interesate de reactivarea exporturilor in favoarea marilor
producitori agricoli §i mai putin de protejarea indusiriei si de industrializarea
tiri. Ca rezultat, relatiile comerciale romiéno-austro-ungare au inregistrat o
imbuniititire, care a fost urmatd 51 de o inviorare a schimburilor de mérfuri
dintre Transilvania si Romdnia. Cursul ascendent al comertului dintre Roménia
si Dubla Monarhie s-a mentinul pani in anul 1914, dar cu o balantd favorabila
imperiului. Abia in acel an, cind a inceput primul rdzboi mondial, valoarea
exportului rominesc a depisit-o pe aceea a importului, in relatie directd cu
Austro-Ungaria ( 134 57/132,75 milicane lei)” Gestw] Dublei Monarhii era
limitat, totusi, la "numai putine articole”, ceca ce mdrr::plutcu punuu cxpnmuld
de Camera de Coment st Industrie din Brasov in sensul ci trebuia”sd se ajungd
in sfarsit la restabilivea relafiilor politico-comerciale prietenesti cu Romdnia® .

in anul 1892 Rominia a semnat conventii  comerciale, in baza noii
legi vamale, cu Marea Britanie, Italia, Franta, Elvetia, Rusia si Germania.
Deosebit de important era acordul cu aceasta din urmi, intrucit Germania era
rincipala putere din Tripla Aliantd care era atunci garantul secunitiiti Romaniet,
1ar tratatul de aderare din I883 a fost reinnoit in 25 julie 1892. Prin urmare,
Austro-Ungana vedea ci putea i inlocuitd pe piata roméneasci.

Noua conventie comerciald s-a semnat la Bucuresti, dupd doi ani de
tratative, in 21 decembrie 1893, dar a intrat in vigoare numai la 14 iunie
1894, Momentul semnirti a constituit incheterea ofictald a razbowdur vamal,
Imperiul austro-ungar s-a angajat sd importe din Romdnia vite mari si animale
mici (porci si oi), dar numai tdiate s1 sub controlul sanitar al unei comisii
mixle (exportator-importator). De asemenca, imperiul a mentinut aceleasi taxe
vamale la importul de cereale din Romdnia.'

Conventia marca un pas real in comertul romiano-austro-ungar, de care
guvernul conservator de Ia Bucuresti era direct interesal. Ea venea ca o promisiung
in perioada dintre momentul Memorandului i procesul memorandistilor de la Cluj.
Neajunsul principal al noii conventii vamale consta in durata lui de valabilitate
numai un an. Era imita impusid de Dubla Monarhie care, orientandu-se spre o
politicd strict protectionistd, vora ca Romima s se supund cu totul conditiilor sale.
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De altfel, in anul de valabilitate 1894-1895. Austro-Ungaria, profitind de
gama redusid a produsclor rominesti admise fn conventie, nu a intirziat si puni
piedici Rominiei in realizarea exporturilor sale: diminuarea cererii de carne
proaspdti, carne preparatd §i conserve din carne; oprirea, pentru motive sanitar-
veterinare, a importului de carne de porc, cum a procedat guvernul ungar in
1895 (31 cum va proceda cel austriac in 1896); limitdri nejustificate la importul
de piei, land, blinun si alle produse aseminditoare, din Roménia.” Este adevirat
cid 51 partea roménd a lisat ca mersul exporturilor sale in imperiul vecin sil se
facd “dupa putinga” .

Asemenca mdsuri incorecte nu se reduceau la simple gesturi functiondresti,
ci fiiceau parte din politica de mare putere pe care Austro-Ungaria o exercita
in zona Europei de sud-est, unde avea pretentii de influentd si de dominatie.
Cu alte cuvinte, ea nu a incetat pe deplin rizboiul vamal, asa cum a procedat
Romiinia, ci l-a diminuat conjunctural, cu intentia ca la viitoarele negocieri si
dicteze propriile conditii. Interesul ei era de a trata Romidnia doar ca pe o piald
de desfacere nelimitatd si ca pe o sursd de malerii prime dupd nevoi.

Faptul ¢d noua etapi a relatiilor economice dintre cele doud (i incepea
locmai in perioada tensionatd a procesului memorandistilor venea si inteteasci
atitudinea de ostilitate fatd de Rominia, manifestatd de autorititile imperiale si
indeosebi de guvernantii de la Budapesta.

Din nou aveau de suferit producitorii industriali, mestesugarii si
comercianti din Transilvania, iar aldturi de ei, diferitele categorii de salariati
cu familiile lor. Industria alimentard de aici avea o mare nevoie de materii
prime din Romania, insd taxele de import pe griul romdnesc erau mult prea
mari. La fel si tarifele de transpont pe ciile ferate ungare. Camera de Coment
si Industrie din Oradea semnala cu repros, in 1894, cd grinele romanesti
(ca si cele sirbesti — n.a.) ajungean mai jeftin la Budapesta, unde erau prelucrate
in morile de acolo, decdt in respectivul oras din Partium. De asemenca, cresterea
de peste doud ori a taxei pe porumbul importat din Roménia a lovit nemijlocit
industria spirtului din Transilvania, Oprirea importului de vite de peste Carpati
a determinat scumpirea cirnii in aceastd provincie. Cu totul insuficiente erau si
colele de materii prime si combustibili (fier brut, neferoase, ciirbune, picuri etc.)
distribuite fabricilor, uzinelor, atelierelor specializate care lucrau, astfel, sub
capacitate. Rafindria din Bragov, Ia rindul ei, semnala in anul 1912 cd i s-a
repartizat un contingent de numai 83.000 chintale pdcurd romdneasci, pe cind
ea avea o capacitate de prelucrare de 120000 chintale. Referitor la aceastd
situatie, Camera de Comert brasoveand ariita ci"o parte insemnatd a contingentului
de pacurd romdneasci s-a acordat unor astfel de fabrici din Ungaria, care nu
sunt asa de mult dependente de petrolul roméanesc, asa cum sunt fabricile din
Transilvania, deoarece ele sunt mai departe de Romdnia si mai aproape de
Galipra™ . Ideea era cil an de an, pind la primul rizboi mondial, erau favorizate
uzinele si fabricile cartelate din Ungaria, in dauna industriei prelucritoare din
Transilvania.'*

Cercurile de afaceri transilvane nu au contenit sd solicite guvernantilor
Dublei Monarhii sd-si schimbe politica privind comeriul cu Rominia pentru a
se reveni la conditille atit de avantajoase pe care le avuseserd in deceniul
primei conventii vamale." Despre acea perioadd, Camera de Comert brasoveani
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amintea cu nostalgic ca"era un timp de libertate vamald cum nu s-a mai
pomenit de atunci Incoace” '™, Aceleasi cercuri nu-gi ascundeau nemuliumirea
nici fmd de penetratia masivi pe pista transilvand a mirfurilor industriale
produse in partea de vest a imperiului. profitind de granitele vamale comune.
Asemenca miirfuri concurau puternic produsele industriilor si mestesugurilor
locale, producindu-le mari pierderi. Semnalind acest aspect. Raportul pe anul
1892 al Camerei de Comert si Industrie din Cluj mentiona cu ingrijorare ci "cete
intregi de agenti comerciali ai celor mai mari fabrici din Austria au vizitat cele
mai mici sate din patria noastra i au véndur mdrfuri la preturi derizorii™ ",
Solutia nu putea fi decit protejarca industritlor transilvane. Pentru aceasta,
industriasii, mestesugarii $i comerciantii din Brasov se pronuntau pentru incheierea,
de citre Dubla Monarhie, a unei conventii vamale noi, de duratd si — nota bene
— reciproc avantajoasi cu Romdnia. Aceasta ar fi dus, dupd pdrerca lor, la
incurajarea investititlor de capital in productia de mirfuri cu desfacere asigurati
nu numai in interiorul Transtlvaniei, ¢i si la est si la sud de Carpati. Pentru a
da o imagine a nevoilor pietei Rominiei, Raportul pe anul 1892 al Camerei
brasovene a ntocmit o lungil listd de produse ce se exportau in aceastd tard in
timpul primei conventii vamale.”™ In acecasi directie de analizi, Raportul pe anul
1900 concluziona: "Romdnia este si va ramdne de un interes cu totul deosebit
pentry negusiorul yi industriasul ardelean™" .

O situatie deosebitd prezentau industria $i mestesugurile zonei secuiesti a
ciror viabilitate depindea necondifionat de piata Romdniei. Secuii. la fel ca
ungurii din Transilvania, au beneficial direct de politica speciald a guvernului
de la Budapesta consacrali consolidirii economice a "etniei maghiare”, prin
crearca de cooperative de credit menite sd acorde imprumuturi avanlajoase
tdranilor apartinind acestei etnii. Congresul secuilor, tinut la Tusnad in anul
1902, a aprobat, in acelasi scop, chiar "un program complet sustimu de stat,
destinat dezvoltarii tarii secuilor” *. Insi pierderile provocate de restringerea
comerfului cu Rominia nu au putut fi nici pe departe compensate. La congres
s-a recunoscul cd zona secuiascdl, la fel ca intreaga Transilvanie. “nu poate
concura pe pietele din apusul imperiului din cauza distantelor mari care
incarca chelmielile de transport”, mirind preturile mirfurilor. In schimb,
vecinitatea Romdniei era vilzutd ca "un avaniaj pentru industria din secuime™ ™,
Concluzia era ca industria zonei sid s¢ dezvolte potrivit cererii de pe piala
romineascdi. S-a propus chiar amenajarea Olwlui pentru a devem navigabil §i
o cale ieftind de transport, Leit-motivul Congresului secuilor a fost: "Orice
grentdpl ar aparea, nu este permis sa se renunte la ... ciile deschise spre
résdrit” =

In primul deceniu al secolului al XX-lea, pe fondul evenimentelor §i
mutatiilor internationale si in conditiile cresterii importantei Rominiei ca stat
in raportul de forte sud-est european, tratativele pentru reinnoirea conventiel
vamale au dobindit semnificatii sporite. Aldtun de cele privind alianta militard,
acestea au format o a doua directie principaldi in negocierile romano-austro-
ungare. Asa a fost cazul tratativelor prelungite din anii 1905-1907, ciind
Camerele de Comert si Industrie din Transilvania au manifestal o de 4
insistentd in ideea de a se pune capit rizboiului vamal si urmdrilor sale,
“au nimicit ... intregi ramuri industriale, ort le-au adus la cele mai mari n
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si @ se priibi incheierea conventiei cu Romania. In dorinta de a-51 imari legaturile
cu awtorititile romine, aceleasi institutii au cerut, $i an obtinut, din partea
autorititilor ungare, ca numai cle si aibi permisiunea de a onora invitatiile de
a participa la manifestirile consacrate implinirii a 40 de ani de domnic a regelui
Carol 1, din anul 1906, Motivatia mvocati era ¢d "numai aceste parii ale parii
(Ungariei — na.)) swmt interesate”, Camera de Comert si Industric din
Tirgu-Mures, spre exemplu, era de pirere ¢d la expozilia de la Bucuresti ar
trebui s3 participe "in primul rdand zonele vecine cu Romdnia, locuite de secui,
care, de veacuri fac cu aceastii fard un comert mai mic sauw mai mare”

La capil celor doi ani de intense negocieri, s-a semmil un protocol
aditional la conventia comerciali din anul 1893, prin care cele doud piirg
dideau, in sfirsit, o noui concretele acelei intelegeri. Evenimentul a fost
salutat cu satisfactie in Transilvania, asa cum reiese din Raportul Camerei de
Coment si Industrie din Brasov pe anul 1908, Acelasi document critica din
nou politica protectionisti austro-ungari, pe care o invinovilea de pierderea
unor pozilii definute “de sute de ani” dincolo de Carpati, ca si de deciiderea
unor ramuri " care traiaw  exclusiv din comerful cu  Romdnia". Spre
aducerc-aminte, raportul s-a referit din nou la “veemurile bune” din deceniul
|875-1885 cind "siruri lungi de care, cit vedeai cu achii, strabdteaw, nainte
de construirea liniei ferate, toate posturile noastre de Jrontierd pand departe
inldunirul tarilor estice i ducean st aducean poveri grele de mirfuri™,
Totodatd, documentul ardita intelegere (atdi de masurile protectioniste adoptate, la
randul ei, de Romidnia, vizind in ele o reactie fireascd la " politica similard
austro-ungard™ >

Declansarea, in 9 octombrie 1908, a Crizei hosniace a determinat o
crizd fird precedent in relatiile dintre Romania si Dubla Monarhie, ajungindu-
s¢ in pragul unci stdri explozive. La incordarea determinati de anexarea, de
ciitre Austro-Ungaria, a Bosnici-Heriegovinei si de amenintarile ¢ la adresa
Serbiei s-a addugal stiruinta diplomatiei de la Ballplatz de a se perpetua
prohibitia la importul de vite din Roménia. Situatia ddinuia inc din anul 1881
§i daduse loviluri grele comerului exterior rominese cu carne si animale vii.
De fapt, presiunile cercurilor agrariene austricce si ale marilor latifundiari
unguri constituiau un lactor determinant in stabilirea politicii vamale a guvemnelor
de Ta Viena si Budapesta.

De precizat i, de-a lungul riizboiului vamal. Austro-Ungaria a avut
mai mult de suferit, pierzind piata romanecascid pentru produsele sale
industriale, in timp ce Rominia a giisit mai usor debusee pentru cerealele
sale, importind wiodatd produse manufacturate din Germania. Comertul pe
Dunilre si Marea Neagri a favorizal aceasti reorientare a exporturilor si
importurilor rominesti. Nu este mui putin adevilrat cd exportul rominesc de
carne si de vite a fosi aproape ruinal, intruct la acea vreme necesita picte
de desfacere apropiate. Situatia nu a putut fi amelioratd nici dupid incheierea
conveniei comerciale din 1893 deourece suvernele de la Viena si Budapesta
au continuat si mentind misurile prohibitive lald de importul de asemenca
produse din Romdnia.® In situatia creats, guvernul liberal condus de
lon 1. C. Britianu a urmirit ca, in tratativele pentru semnared unei noi
conventii comerciale, s se ajungi la reglarea diferendului in comertul cu vite.
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In acelasi timp. el era hotirit sd aplice misuri de incurajare a industriei
nationale. Dr. Victor von Riedl. trimis special al guvernului de la Viena la
Bucuresti, semnalase. la 15 ianuarie 1908, cd "Romdnia, in mdsura greutdtilor
ce se fac pe piata produselor xale, in special zootehniei, exte impinsd pe
calea unei politici de industrializare, mum;w care duce, in primul rdnd, la
lezarea intereselor austriece de export™ . Atitudinea fermi a noului guvern
liberal de la Bucuresti nu putea fi ibnumlﬁ in Austro-Ungaria, unde au
apiirut voci care s-au pronuntat pentru acordarea unor concesii Romdniei in
privinta comefului cu vite.™ De asemenea, la Viena au sosit stiri in
legdturd cu perspectiva unui boicot al mirfurilor austro-ungare pe pietele
rominesti. Mai mult, un protocol al Consiliului de Minigiri pentru Afaceri
Comune al Dublei Monarhii, din 28 [ebruarie 1909, mentiona cii guvernele
austriac si ungar au primit chiar un fel de ultimatum din partea guvernului
roman care se ariita hotdrit si denunte conventia incd In vigoare %1 sd nu
le mai acorde clauza natiunii celei mai favorizate dacd, pind la 14 martie,
acelasi an, nu se ajungea la un acord convenabil.™

Luind in considerare perspectivele relatiilor cconomice cu Rominia,
unde doreau si aibd un debuseu sigur, precum i relatiile incordate cu Serbia,
cercurile guvernante de la Viena si Budapesta au acceptat incheicrea, cu
guvernul roman, a unei noi conventi, in ziua de 10/23 aprilie 1909. Documentul
avea, in general, acelasi text ca s cel din 1893. La compromis au contribuit
si cercurile industriale ungare care i-au convins pe agrarieni si nu se mai
opund importdrii "wnui numdar redus” de amimale sacrificate din Romdnia.
Dar guvernul romin a fost nevoit sd renunte la deziderawl semnirii unei
conventii veterinare cu Dubla Monarhie care i-ar fi permis sd exporte aici vite
si_porei vii. In compensatie insi, cele doud pirti au fiicut un schimb de note
prin care s-a reglementat c:-:pﬁrtul rominesc de vite si pnru sacrificatl in
Austro-Ungaria, previzindu-se atat numdrul anual de capete, ciit si condinile de
livrare. De asemenea, Rominia a acordat, pentru unele categorii de mirfuri, in
afara clauzel natiunii celei mai favorizate, si unele reduceri ale taxelor vamale.
Guvernele austriac si ungar s-au angajat sa aplice tariful vamal minimal produselor
cerealiere de provenientd romaneascad,™

Fatd de sitvatia ce diinuise intre 1881-1909 compromisul a fost un
succes, la care au contnbuit atit forta de afirmare a Romdniei pe plan intermational,
cit si conjunctura imernationali creatd de conflictul austro-ungaro-sirb, cind
guvernantii Dublei Monarhii au adoptat lactica de a o menaja ca pe un aliat
necesar, Normalizarea relatitlor economice romano-austro-ungare prin Conventia
din 1909 a contribuit la o atenuare temporard a tensiunilor dintre cele doud (iri.

In anii 1912-1913, Dubla Monarhie a secondat Germania in ceea ce
priveste importul de miirfuri al Romadniei, cele doud puteri centrale detinind
impreund o pondere de 59.69% [ald de 18,18% cdt detineau Anglia si Franta.
Tendinla era, totusi, de scidere fatd de deceniul 1901-1910. Totodatd, piaja
austro-ungard prelua 12,6% din exportul roménesc, iar tendinta era de crestere.
La cumulat, import-export, puterile centrale au continuat si detind o pondere
de 42,9%, cu toate ¢d intre imp @a crescut cererea de mirfuri roménesti pe piafa
francezd, de la 4,70% la 8.10%. in perioadele comparate. Statul romfn continua,
prin urmare, si fie legat economic de puterile centrale, ceea ce fiicea ca §i
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bugetul sdu s fie echilibrat in continuare pe baza imprumuturilor externe de la
consortii in care ponderea cea mai mare 0 aveau cunosculele firme germane
Disconto Gesellschalt si S. Bleichrider,” Astfel, alfturi de interesele militar-
strategice, Germania st Austro-Ungaria aveau si pulernice inierese ¢conomice in
Romiinia, pe care cautau si le foloscascd drept pérghiec pentru mentinerea
Rominiei alituri de Trpla Alianta.

Nu acclasi lucru s-a intimplat in domeniul investitiilor de capital in
sectorul bancar si in cel de extractie a petrolului. Mai ales in acest ultim
sector, deoscbit de rivnit, capitalurile societdtilor franceze, anglo-olandeze,
engleze s1 olandeze detineau, in anul 1913, o pondere de 525%, depisind
marile firme germane in extractia petrolului rominesc. De fapt, petrolul a
mirit interescle Anglici i Frantei fatd de Rominia, in asociere cu pozilia ei
stralegicd. importanid indeosebi pentru aliata lor, Rusia.

Imporianta deosebitd pe care Roménia a dobdndit-o pentru capitalul striin
nu putea ramine fird urmdn nici in relatiile economice romino-austro-ungare.
In acelasi an, Dubla Monarhie a renuntat, in sfirsit, la conditia reinnoirii anuale a
conventiel bilaterale. Noua proiectie se intindea acum pe patru ani, pina in 1917,

Si dupil rizboaicle balcanice, relatiile economice romino-austro-ungare au
continuat sii constituie o componentil importanti a raporturilor bilaterale. Cel mai
mare interes venca in continuare din pariea oamenilor de afaceni din Transilvania
care, asa cum aratdi documentele Camerelor de Comert si Industrie, stiruiau pe
langil autorititile de la Viena si Budapesta pentru a se intelege cu Rominia in
vederea prelungini conventici comerciale bilaterale “pentru patri ani™" . Schimburile
comerciale romino-austro-ungare au continuat si in anii neutralititn. O intensilicare
a acestora s-a inregistrat la sfarsitul anolui 1915 si la inceputul anului 1916,
“cdnd Romdnia a expediat cereale si alte produse alimemare care erau platite
in aur si articole de manufactura” "' .

Orientarea Transilvanici spre comertul cu Vechiul Regat nu a fost
incurajatd de Austro-Ungaria, pentru care era evident ¢d, aldwrt de elementul
rominesc de aici, legat cconomic in mod traditional de zonele extracarpatice
si angajat in lupta nationald panroméncascd™, si elementul capitalist maghiar
si secuiesc transilvan putea contribui la indepinarea economicd a provinciel
de imperiu. Transilvania continua si fie tratatd ca o zond bogatd dar dintre
cele mai inapoiate ale regatului Ungariei si ale imperiului intreg™ Aici,
prioritatea 0 aveau capitalurile austriac, m.xbhmr si german care erau plasate,
in principal. in industriile extractivd si metalurgici. Astlel. biincilor vieneze hi
s-au aliturat, in ultima treime a secolului al XIX-lea si la inceputul secolului
urmitor, Banca Ungard pentru Comer{ si Industrie i Banca Comerciald -
ambele din Budapesta —, precum si Banca pentru Minerit si Industric din Berlin.
Plasamentele bancare s-au regdsil, in ordine, in: Societatea Impenald Regala
Privilegiatd Austriaci de Cii Ferate (STEG.) - in domeniul minier si metalurgic;
Societatea Anonimd Minierd si Siderurgicd din Cilan (constituitd in locul fostei
intreprinderi de Mine si Furnale din Brasov); Societatea Anonima pentru Indus-
tria Fierului din Nidrag si Socictatea Anonimi pentru Exploatarea Carbunelui
Uricani — Valea Jiului.

Concomitent, s-au diversificat brangele industriale prin infiintarea
de atclicre si de mici fabrici cu desfacere asiguratd in spatiu restrins,
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Ramurile industriale noi au stimulat constructia de cii ferate intr-o retea destul
de densd si cu numeroase iesiri spre apus. Pentru a ilusira aceastd realitate,
autorii [storiei Transilvaniei apreciazi ci, "dupd 1900 i cu deosebire la
inceputul anilor 1910, rezervele interne ale Transilvaniei au jucat un rol
crescdtor in progresul economiei si al industriei in particular * . In realitate insd,
in raport cu intinderea si cu ceriiele Transilvaniei, industrializarea era redusd.
Insdsi statistica oficialdi maghiard pentru anul 1910 aratd cii, in timp ce in
Budaspesta existau 1296 intreprinderi industriale. in intreaga Transilvanic fiintau
numai 382.7 In aceeasi lucrare se recunoasic dominatia absolutd a “capitalului
importat” in care se regisea §i “capitalul national (maghiar - n.a.), pe langi
care apirea "chiar un modest capital transilvan™ ™.

Autorititile centrale si locale ungare crau intens preocupate de starea
economici a4 Transilvaniei. Numai cii politica de facilititi pentru stimularea
initiativei capitaliste se adresa in exclusivitate maghiarilor si secuilor, elementul
majoritar roménesc, triiitor indeosebi in mediul sitesc, find nu numai ignorat,
ci si supus constringerilor fiscale. Scopul afisat era legarea economicd stréinsi
a Transilvaniei de Ungaria. "lnapoiered (Transilvaniei — na.) nu putea fi
eliminatd sau recuperaid decdt pe calea integrdrii de un fip nouw care putea
conduce la formarea unei piete nafionale” ®_ sumt de pdrere autorii maghiar al
Istoriei Transilvaniei, recunoscind implicit ¢ o astfel de integrare lipsea. Desigur,
alituri de orientarea istoricd a economiei Transilvaniei spre zonele extracarpatice,
de politica de opresiune nationali si de deznationalizare, exclusivismul economic
fati de nemaghiari a contribuit §i el ca un asecmenca obiectiv — obligatoriu
pentru un stal national unitar cum se dorea a h Ungaria - si nu fi fost niciodati
atins in perioada dualismului.

Pe intregul parcurs al negocierilor comerciale roméino-austro-ungare, Rominia
a adoptat o politici maleabild, conciliantd, exceptie ficind, desigur, perioada
rizboiului vamal propriu-zis. Atitudinea Rominici nu rezultd numai din interese
strict economice ¢i si nationale, urmirind a se atenua discrimindrile la care crau
supusi rominii din Transilvania. Accst adevir este ilustrat, intre aliele, si de
atitudinea autorititilor roméne fatd de pistorii ardeleni, cirora, in spiritul tradititlor
seculare ale transhumantei, le-a acordat, an de an, dreptul de pasunat in Vechiul
Regat.”

Un aspect al raporturilor romdno-austro-ungare l-a constiluit migrared
dinspre Transilvania spre zomele extracarpatice. Inci din Evul Mediu,
sub presiunea feudalitatii maghiare, multi romini dar si maghiari si secui, uneor
sate intregi, au trecul Carpatii in cilutarea unor conditii de viatd mai bune.
in epoca modernd, fenomenul era determinal mai ales de posibilititile de
practicare a unor indeletniciri noi ! "Mergerea ardelenilor in Romdinia -
aprecia un raport al Camerei de Comert si Industrie din Brasov — ..nu va inceta
niciodatd de tot. Fenomenul se afld in rebuinta poporului, in pozitia geografica
a acestei tari muntoase (Transilvania - na.) langd tarile roditoare si bogate in
afaceri la Dundrea de Jos, In astfel de conditiuni are loc emigrarea lucratorilor
din pirile muntoase spre sesurile roditoare de prettindeni”® Cu toate ¢i
afirmatia suferea de generalitate, se recunosiea ¢ fenomenul era dinspre Transilvania
citre Vechea Rominie. Este un argument documentar care contrazice pozifia
istoriografiei ungare preocupate si-1 escamoteze ® Aceeasi Camerd de Cumn,_l



171 Tara Beirsei

intr—un alt raport, pisea cauza principald a emigririi in “condititle de muncd yi
de locuit™ pe care le giseau sau si le puteau crea acolo™ De asemenei,
in Raportul pe anul 1902, ea prezenta structura etnica si pe meserii 4 celor care
emigrau si destinatia lor, Reiesea cii emigrau, in primul rind, roméni, urmati de
sast si maghiari, in cea mai mare parte meseriasi, iar ca destinatie, erau Rominia
si America'®

Emigrarea a fost insistent abordati si la Congresul secuilor din 1902.
filnd asociati cu ingridirile comerciale din partea statului. “Este regretabil —
se afirma intr-un referat al Congresului — ... ed industria secuiascii a prelaritului
a inceput si decadd 5i emigrarea a Inat propertii mari cand s-a prabusi
convenfia comerciald si a incepwt rdzboiul vamal cu Romdnia ... Cauza
generald a emigririi secuilor isi are raddcinile in cemdifiile economice anormale
o Comerjul cu rasaritul le-a fost oprit prin bariere vamale inalte.” S-a cerut
autoritifilor statului ungar care, prin politica economici anterioari, "si-a cantat
fericirea spre apus", “sa-si indrepte atentia yi spre rdsarit, unde secudi, atdta
vreme cal calea feratd nu a deviat transporwrile si vama le era deschisd, au
realizat progrese” . La rindul lor, reprezentantii cercurilor de afaceri din
Brasov apreciau, in anul 1906, ¢i emigratia a ajuns o "calamitate”, intrucit
plecau “tocmai oamenii cei mai dibaci, mai sandtosi si mai vinjoyi” ¥ . Dar 1ol
ei recunosteau in anul 1908 ¢l fenomenul nu putea fi stavilit in rindul multor
cameni “a cdror muncit §i economie nu mai pare a fi remabili aici sau le
asigurd numai hrana de pe o zi pe alta”* .

O altd cauzii a fenomenului emigririi se afla in constrigerea eco-
nomicii practicati de autorititile maghiare prin intermediul salarizirii.
La inceputul secolului al XX-lea, in Transilvania, salariul mediu reprezenta doar
66.2% fatd de cel din regiunea Budapesta® O situalie aseminilodre a existat 81
in salarizarea muncitorilor agricoli. In timp ce in pusta Ungariei media salariului
era de 500 de coroane, in Transilvania media varia fntre 360-430 coroane.®
Desigur, aceastd politicd fi afecta pe toli salariatii. Muncitorilor romani li se
aphica, Tnsd, obisnuita discriminare nationald ce consta in piedici la angajare, in
folosirea lor la muncile cele mai grele si mai putin calificate, precum i in
atribuirea de salarii mult mai mici decit celor maghiari si germani.”

Cit priveste lumea satului, datele statistice la scara Transilvanici aratd
¢l proprietatea funciard era concentrati in mainile marilor proprietari maghiari
§1 €d mai mult de 3/4 din populatia rurali romincascd era aledtuit din tdrani
sdiraci, cu piAmdnt putin sau lipsiti de pimint. O situatie aparte exista in
zonele sidsesti unde, incd din Evul Mediu, pimanturile roditoare au fost
acaparate de citre sasi, rominii fiind nevoili si se retragd in ingustimile
viilor sau in zonele deluroase si muntoase. Sfatul sisesc a impus romanilor
rimasi pe loc restrictii la dreptul de mostenire ® Si improprictirirea de dupd
patentele imperiale din 1853-1854 s-a ficut, pentru romani, pe pimdnturile
cele mai slabe." Lipsa ori insuficienta pdmintului, asociati cu sdricia, a
continuat pentru roméni pani dupi Marea Unire din 1918, in schimb, s-a
imbunditifit starea economici a satelor majoritar unguresti i secuiesti datoritd
sprijinului cu seminle selectionate, producitori de rasi. pomi fructiferi etc. pe
care l-au primit din partea statului ungar. Tot prin grija statului ungar,
au luat fiintd cercurile de gospodari (gazda korik) maghiari si secui clirora


















