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Résumé: La création du systéme éducationnel roumain de Transylvanie, uniate et ensuite
orthodoxe, a fait I’objet d’un programme a long terme ayant conjugué 1’effort des autorités
impériales centrales avec celui des autorités locales provinciales, dans le but de trouver le méme
dénominateur entre les termes de la loi et les réalités territoriales. Un rdle significatif a été joué, dans
ce cadre, par les proviseurs, les fonctionnaires de I’Empire appelés a accueillir et a mettre en
application les exigences et les réglementations législatives impériales, subordonnées a 1’objectif
d’uniformisation promu par la Cour de Vienne. Illuministe par formation et accomplissements,
Gheorghe Sincai a associé son nom a ce processus complexe d’édification du systéme scolaire
transylvain dont on mettait les bases et I’on imprimait, a cette époque des changements majeurs, une
ligne d’évolution en accord avec des réglementations législatives précises. Nous retrouvons
Gheorghe Sincai dans les ouvrages d’historiographie roumaine en tant que fondateur de 300 écoles.
Au-dela des contradictions historiographiques concernant les chiffres véhiculés a la longue, la
présente étude essaye de déplacer 1’accent sur le coté qualitatif de son directorat, sur les problémes
rencontrés, en vue de réaliser un profil réaliste d’un fonctionnaire impérial intégré dans un systeme
surpris a ses débuts.

Integrarea Transilvaniei 1n structurile Imperiului Habsburgic, la finele secolului al XVII-lea, a
constituit un proces de duratd, care a avut consecinte vizibile in domenii dintre cele mai variate:
administratie, structuri socio-economice, religioase si, nu in ultimul rand, in structurile scolare. Ca institutie,
scoala a constituit cu precadere din a doua jumatate a secolului al XVIII-lea un pilon de sustinere §i un canal
eficient de implementare a noii politici de stat, care a urmarit Tn mod constant educarea uniforma a supusilor
in vederea asigurarii coeziunii Imperiului. Edificarea sistemului educational romanesc din Transilvania, unit
si mai apoi ortodox, a facut obiectul unui program pe termen lung, care a conjugat efortul autoritatilor
imperiale centrale cu acela al autoritatilor locale provinciale, in incercarea de aflare a unui numitor comun
intre litera normei si realititile din teritoriu. In cadrul acestui efort, un rol semnificativ a fost jucat de citre
directorii de scoald, functionari imperiali, chemati sd raspundd si sd pund in aplicare cerintele si
reglementarile legislative imperiale, toate subordonate obiectivului de uniformizare promovat de Curtea de
la Viena.

[luminist prin formatie si realizari, Gheorghe Sincai si-a asociat numele de complexul proces de
constructie a sistemului scolar romanesc din Transilvania, caruia, in acest timp al marilor schimbari, i se
punecau bazele si i se imprima o linie de evolutie 1n acord cu reglementari legislative precise. Pe aceste
coordonate, Sincai este regasit in paginile de istoriografie ca intemeitor a 300 de scoli. Dincolo de
contradictiile istoriografice in legatura cu cifrele vehiculate de-a lungul timpului, studiul de fata urmareste
deplasarea accentului catre latura calitativa a perioadei directoratului sau, cétre problemele cu care s-a
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confruntat §i carora a incercat sd le gdseasca un raspuns, in vederea conturarii unui profil realist, ca
functionar imperial integrat unui sistem aflat la inceput de drum.

Patrunderea in hatisurile sistemului educational la romanii din Transilvania ne-am propus sa o
realizdm progresiv, cu intentia de a surprinde starea de ambiguitate, reprezentativa pentru prima jumatate
a secolului al XVIII-lea, cautarile politicii imperiale in incercarea de a pune pe picioare un sistem §i apoi
de a-i reglementa, din mers, imperfectiunile si, in final, analizarea momentului cand deja putem vorbi de
un invatamant inchegat, moment care il are ca protagonist pe Gheorghe Sincai.

Pentru prima jumatate a secolului al XVIII-lea, Transilvania avea un invatamant institutionalizat
organizat, condus si controlat de cler, de confesiunile religioase care existau si functionau in acea
vreme: ortodoxd, greco-catolicd, romano-catolicd, calvina, luterand si unitariana'. Ca atare,
institutiile scolare trebuiau sa deserveasca interesele categoriilor sociale apartinatoare confesiunilor
respective, cdci ele le intretineau, cu sau fara ajutorul statului habsburgic. Privit in ansamblu,
invatdmantul transilvanean de la mijlocul secolului Luminilor poate fi apreciat unitar doar prin
caracterul sau confesional, intrucat apartenenta unei institutii gcolare la o anumita Biserica insemna
nu numai o delimitare religioasa sau chiar o delimitare etnicd-nationala, dar si un alt sistem de
organizare, un alt plan de invatdmant, alte programe si manuale scolare, care generau diverse niveluri
de dezvoltare si creau alte grade de functionalitate sociald.”

In ceea ce priveste situatia invatimantului romanesc din Transilvania, aceasta este una precara,
caracterizata de convietuirea vechiului invatamant bisericesc ortodox cu acela al noii confesiuni
greco-catolice. Un sir lung de factori conditioneaza evolutia: lipsa unui caracter institutionalizat al
invatdmantului romanesc, lipsa unor cadre pregatite dupa standarde clare, perpetuarea unei educatii
sustinute prin preoti, calugari si cantori, fragilitatea procesului de constructie a unui sistem scolar
coerent.” Scolile manastiresti sunt cele care, in prima jumitate a secolului, suplinesc lipsa unui
invatdmant romanesc laic, organizat, iar scolile catolice sunt o alternativa, accesibild insa unui
segment redus al populatiei romanesti. Stiinta de carte se reducea in principal la cititul cartilor
bisericesti, cantri religioase si insemna mai putin insusirea cunostintelor de scris* in conditiile in
care instructia preotilor romani era si ea una precard. Nu se poate vorbi, asadar, despre scoala
romaneasca in prima jumatate a secolului al XVIIl-lea ca despre un loc organizat, o structura
functionald. Carentele acesteia cristalizeaza imaginea unui invatdimant romanesc nesudat, care nu
oferd prea mari perspective de continuitate.

Toate acestea au reprezentat probleme care si-au gasit locul in politica imperiald, mai intai a
Mariei Tereza si apoi a lui losif al II-lea, care s-au orientat in principal catre organizarea riguroasa a
invatamantului elementar, a scolilor satesti, ca baza a educatiei, ca liant al Imperiului multinational.
Construita pe conceptia die Schule ist bleibt ein Politicum, restructurarea educatiei a constituit parte
integranta a reformei administrativ-politice, evoluand in acelasi ritm cu ea.’

Pasii vizibili 1n directia unei organizari planificate, sistematizate a invatamantului se fac la jumatatea
secolului, deschiderea Scolilor de la Blaj® avand semnificatia unei salvari a romanilor de la pericolul
alunecdrii intr-o ignorantd definitiva. Scolile de la Blaj sunt prima investitie serioasa a Imperiului in
directia punerii pe picioare a unui sistem educational care sa produca cadre la standarde fixate de rigorile
imperiale. De la jumatatea secolului al XVIII-lea, organizarea noua a invatimantului va tinde progresiv,
in spiritul ideilor iosefine, sd formeze un Invatdmant generalizat §i unitar, sustinut material din doua

Stanciu 1977’8 201.

Chiorean 2006, pé)‘ 71-83. ) ) ) ) )

Malinas 1984, p. 27. Pentru o analiza detaliata a subiectului, bazata pe cercetari recente, vezi Miron 2004.
Bunea 1902, p. 363; Puscariu 1897, pp. 83-84.

Campian 2904,113. 69. ) .

Pentru subiectul Scolilor de la Blaj vezi Méarza 1978, Scoala si natiune; Bunea 1902, pp. 362-368.
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directii (din fonduri imperiale i prin implicarea comunitatii), care sa corespundd noilor obiective
orientate spre laicizare, spre formarea unui spirit practic.

Gheorghe Sincai si-a Inceput activitatea la Blaj in anul 1780 1n contextul acestei ofensive oficiale a
promovarii elementului laic 1n viata publicd, a preocuparilor autoritatilor imperiale pentru rezolvarea
problemelor organizatorico-financiare in legatura cu invatdmantul romanesc. Urcarea treptelor ierarhice,
de la catehet pani la director al scolilor greco-catolice’ din intreaga dieceza, i-a deschis lui Sincai camp
larg unei activitdti didactice bogate, acesta incadrandu-se in al doilea val al reformelor scolare vieneze,
care poartd amprenta lui Ignaz von Felbiger®. Sunt cunoscute in istoriografia romaneasci treptele parcurse
de Sincai pana la functia de director, contradictiile care exista fiind in legatura cu anul la care se face
numirea.” Functia de director, desi detinuta din anul 1782, nu beneficiazd de recunoastere oficiala,
element esential care il scoate din ambiguitatea administrativ-finaciara abia in anul 1784, cand pe versoul
unui raspuns al Guberniului la un memoriu inaintat de Gheorghe Sincai, acesta noteaza: ,, /...] fui
confirmatus director”"’.

Corespondenta lui Sincai, pe toatd durata mandatului sau, lasa sa se Intrevada hatisurile unui sistem
birocratic care isi avea deficientele sale, pe care autoritatile incercau sa le remedieze din mers: echivocul
atributiilor, nedepartajarea totald a functiilor laice de cele ecleziastice'" si priorititile acordate scolilor
catolice'?. Principalele probleme care transpar din aceastd corespondenti (scrisori si rapoarte din anii
1782, 1784, 1785, 1786, 1787, 1790), adresata in principal directorului general al gcolilor din Transilvania,
Martonffi Jozsef, si autorititilor guberniale de la Sibiu sunt de ordin material si administrativ'?;
oficializarea numirii in functie, salarizarea conform functiei de director, lipsa spatiilor, a materialelor
didactice, recuperarea unor sume de bani cheltuite in timpul inspectiilor, adaptarea masurilor imperiale la
realitatile din teritoriu in problema salarizarii invatatorilor, propuneri pentru adaptarea scolilor romanesti
la introducerea limbii germane ca limba oficiald'*. Lipsa unor reglementiri clare in privinta salarizirii si a
spatiilor de locuit, conflictele cu calugérii bldjeni pe fondul politicii antimonahale a lui losif al II-lea,
realitatile din teritoriu, care cu greu se puteau adapta unor reglementari teoretice oficiale, scurtcircuitarea
comunicirii survenite intre autoritatile locale — guberniul de la Sibiu —si cele imperiale sunt probleme'® cu
care Sincai s-a confruntat pe toatd durata mandatului sau.

7 Tomus 1965, pp. 46-54. ) ) o

Pentru evolutia programului imperial de refoma in domeniul educatiei vezi Protopopescu 1966, pp. 14-25.

A se vedea pentru acest subiect: Albu 1944, p. 251; Protopopescu 1966, p. 180; [lj"omus 1965, p. g)O; Barlea 1948, p. 418;

Malinas 1984, p. 130; Stanciu 2003, p. 135. Opiniile istoriografice majoritare accepta anul 1782 ca data la care Sincai

indeplineste, pe langa functia de catehet, si pe aceea de director al scolilor din dieceza, o functie care deja presupunea atributii

organizatorico-administrative sporite, dar care era retribuitd conform statutului de calugar. Acest lucru se schimba abia in anul

1784, data de la care retribuirea lui Sincai se face conform statutului de director, prevazuta in reglementarile imperiale.

" Tomus 1965, p. 54.

Conform Rescriptului imperial din 12 decembrie 1781, directorul scolilor primare din dieceza Fagarasului primea un salariu de

150 de florini (ulterior, acesta ajunge la 300 de florini), iar locuinta si hrana erau asigurate de Episcopie, situatie ce va duce in

timp la tensiuni intre directorul Sincai, in calitate de functionar si reprezentant al statului, si episcopul de la Blaj, care pastra o

influentd consistenta in luarea deciziilor de ordin administrativ. A se vedea, in acest sens, corespondenta in problema locuintei
entru el si pentru cei trei invatdtori ai scolii primare de la Blaj, in Tomus 1965, pp. 49-61; Protopopescu 1966, p. 184.

12 Fn timpul inceputurilor de organizare a invatamantului primar unit, in decemurl) 8 al secolului al XVIII-lea, deja in toate
arohiile catolice functionau scoli. Protopopescu 1966, p. 63.

1 gtudierea corespondentei lui Sincai in probleme de invatamant s-a facut prin prisma urmatoarei bibliografii de specialitate:

Albu 1944, pp. 254-258; Protopopescu 1966, 113 182; Tomus 1966, pp. 58-63.

Ca reactie la intentiile imparatului Iosif al II-lea, de introducere a limbii germane ca limba oficiala (11 mai 1784), Sincai

nainteaza, la 9 iulie 1787, Guberniului un raport in aceasta privinta, propunand fie schimbarea profesorilor, fie mutarea scolilor

din Blaj in centre sasesti (Gimnaziul la Sibiu sau Medias, iar Scoala normala la Sebes). Tomus 1965, p. 85; Stepan 1973, pp.

192-197.

A se vedea in acest sens opiniile istoriografice in problema anului intemeierii celor 12 scoli primare pentru care se aloca

fonduri de stat. Aceste opinii variaza intre anul 1782 si 1784. Albu 1944, pp. 204-205; Protopopescu 1966, p. 64; Bérlea 1948,

pp. 58-59; Tomus 1965, p. 59; Malinas 1984, p. 120. Alegerea satelor este incredintata episcopului de Fagaras, loan Bob, iar in

anul 1786, in locul satului Sad si al orasului Targu Mures s-au ales Ocna Sibiului si Reghin. Lucia Protopopescu ofera in lucrarea

sa lista detaliata a localitatilor si a sumelor alocate pentru fiecare scoala.
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In istoriografia roméaneasci, un subiect aparte 1-a constituit problema numarului de scoli infiintate de
Sincai, discutiile in jurul cifrei de 300 de scoli ridicate in timpul directoratului sdu constituind o problema
care nici la ora actuald nu si-a gasit un rispuns definitiv. in acord ins cu principiul formulat de Pompiliu
Teodor, cifra cea mai sigura este cea pentru care exista dovezi si vom puncta sintetic aspectul numeric
legat de scolile existente si nou-infiintate n aceasta perioada.

Pentru inceputul carierei de director, documentele vorbesc despre un numar de 12 scoli infiintate In
anul 1782, prin ordin imperial. Chiar daca Intdlnim contradictii istoriografice in legaturd cu anul de
infiintare (anul 1782 sau anul 1784)'®, opiniile sunt unanime in ceea ce priveste numarul scolilor, Lucia
Protopopescu oferind in lucrarea sa, Contributii la istoria invatamdntului romdnesc din Transilvania,
lista detaliatd cu numele localitatilor unde urmau a fi deschise scolile unite, sumele alocate pentru fiecare
scoald in parte, precum si schimbarile care au survenit in alegerea localitatilor, sarcind incredintata
episcopului loan Bob. Pentru perioada 1784-1786, informatii importante ne parvin din actele
Guberniului Transilvaniei: pentru anul 1784 sunt mentionate 126 de scoli triviale catolice sasesti,
secuiesti §i maghiare, 12 scoli elementare romanesti unite supravegheate de stat si nicio scoala elementara
romaneasci ortodoxa recunoscuta oficial, chiar daca aceste scoli functionau.'”

Pentru anul 1786, un raport al directorului general Martonffi, care urmareste situatia gcolilor
elementare de stat, sunt amintite 18 scoli unite cu organizare de stat care functioneaza intr-o cladire buna
si 17 cladiri rele si 14 scoli fara organizare de stat care functioneaza in 14 cladiri rele, intr-un total de 32 de
scoli."® Datele pe care le-am avut in vedere in aceastd perioadd nu au inclus scolile graniceresti, care au
beneficiat de un alt statut si o sustinere financiara distincta. Pentru anul 1790 avem la dispozitie un raport
al lui Gheorghe Sincai, care ofera indicii despre 27 de scoli din comitatul Tarnavelor si 30 de invatatori
pentru care s-au eliberat certificate standardizate dupa normele imperiale (formular unic, redactat in limba
latind, semnat si parafat)'’, invatatori pusi sub supraveghere in conditiile in care nu si-au indeplinit
indatoririle pedagogice. Aceste scoli nu participau la fondul scolilor nationale, dar au primit organizarea
ca scoli de stat.

in opinia noastra, cifra de 300 de scoli elementare unite pentru finalul secolului al XVIII-lea in
Principatul Ardealului, 1n interpretarea ,,scolile s-au ridicat pana la 3007, nu reprezinta o cifra imposibila,
chiar daca situatiile ambigue din teritoriu inca persistau la finalul veacului: dualitatea preot-dascal, scoli
care functioneaza temporar §i care nu reprezintd inca o structurd functionald solida, lipsa unui act
pedagogic generalizat in mediul rural care sa se ridice la standardele cerute prin politica imperiala,
dificultatile organizatorice si financiare cu care se confruntau autoritatile locale si imperiale in problema
ridicarii de noi scoli, a formirii unui corp pedagogic omogen. In lipsa unor noi marturii documentare si
raportandu-ne direct la situatia din teritoriu la finalul veacului al XVIll-lea, la hatisurile sistemului
birocratic din care facea parte si Gheorghe Sincai, devine greu sa acceptam ci aceasta cifra, mult
vehiculata in istoriografia romaneasca, ar putea reprezenta o realitate revendicata printr-un efort singular.
O abordare mult mai realista pe acest subiect o datoram lucrarilor de istoria invatamantului, care I-au
prezentat pe Sincai ca pe un functionar care a actionat din interiorul sistemului si care a beneficiat de
sprijinul autoritatilor locale, laice si ecleziastice deopotriva, in indeplinirea obiectivului de ridicare a
invatimantului romanesc unit din Ardeal >

Aportul de necontestat al directoratului lui Sincai este legat de aspectul calitativ al perioadei in care
acesta si-a exercitat functia. In atributiile sale intrau: redactarea manualelor scolare, inspectiile scolare,
administrarea sistemului In vederea bunei functionari. Elegia lasa sa se intrevada ca, mai intai de toate,

'* Protopopescu 1966, p. 64; Milinas 1984, p. 120; Albu 1944, p. 204, Tomus 1965, p. 59.
" Protopopescu 1966, p. 67.

Protopo escu 1966, p. 81.

' Popa 1932 f 225; Albu 1944, p. 258; Tomus 1965, pp. 60-61.

2 Campeanu 2000, p. 2
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aceastd misiune de conducere a vizat aspectul calitativ al invitamantului roméanesc.”' Sincai se intoarce la
Blaj in anul 1780, marcat de timpul petrecut la Viena, de contactul cu o lume laica, cu o politica noua care i
ageaza in fatd noi optiuni. Corespondenta cu Congregatia De Propaganda Fide din perioada 1780-1784
laséd sa se intrevada gama preocuparilor fostului alumn al Colegiului, care 1si amand in mod deliberat
acceptarea sacerdotiului’’: , /...] Din cauza greutdtilor muncii pe care o indeplinesc, pentru un timp,
mi s-a ingaduit de cdtre Episcopul meu sa nu ma introduc in randuielile Sacre, mai inainte ca sa fi
dus la bine si la dorita randuiala metoda didactica, pentru ca nu cumva, impovarat de prea multe, sd
devin nepotrivit pentru cele de trebuincioase™.

Din aceasta perioada dateaza eforturile sale de redactare a manualelor scolare, instrumente principale
care au constituit baza unui invatimant organizat. Manualele lui Sincai** — Prima principia latinae
grammatices (1783, a doua editie a lucrarii apare tot la Blaj in anul 1785), 4. B. C. sau Alphavit pentru
folosul si procopsala scoalelor celor normalesci a neamului roamnesc, numit i Abecedarul cel Mare
(1783, reeditat in 1788 la Sibiu), Catehismul cel Mare, (Blaj, 1783), Indreptare citre Aritmeticd, intaia
parte (1785)% sunt rezultatele muncii functionarului care a coexistat cu istoricul, ale unei munci care a
urmadrit recuperarea decalajului existent la nivelul structurilor functionale ale educatiei:

., [...]Scos-am a mele Principi, Gramatica limbii comune
Si, dupa Norma am scos doua Alfabete apoi.
lara doctrina lui Cristi am redat-o pe larg, cum nu fusese
Cartea aceasta nicicand datd asa la romani
O Aritmetica buna lipsea din palestre strabune;
Chiar si pe ea md sili noud a o izvodi’™®.

Sunt lucrari practice, traduceri, adaptari care, desi nu au un caracter original’’, dovedesc
disponibilitatea intelectuala si seriozitatea cu care acesta a inteles sa raspunda provocarilor noii functii.

In aceeasi categorie, a cartilor scrise ca urmare a directivelor politicii imperiale, se inscrie si
Catehismul cel mare, o scriere de tip culegere, care nu reflecta la Sincai, in ciuda formatiei sale teologice, o
opera originald scrisa din convingeri launtrice, ci mai degraba un raspuns, in manierd proprie si conforma
noilor atributii, la imperativele momentului, spre realizarea binelui de obste. Prefata lucrérii este
edificatoare 1n acest sens: ,, /...] alta nu era inapoi fara numai sa ma apuc sd fac si sd tiparesc Cartile cele
poruncite pentru folosul si procopsala numitelor Scoale. Dreptaceia iatd m-am apucat §i am facut
Catehismul acesta, in care, cat mi-a fost cu putintd, am cuprins, sau sd zic asa, am strans si am gramadit
pe scurt la olaltd toate Dogmele si incheieturile Credintei cei adevarate, toate Deregatoriile Crestinesti si
toate obiceiurile Besericei Rasaritului, care mi s-au vazut a fi Pruncilor (pentru carii s-au §i facut aceastd
Carte) mai de lipsa a-le invata si a-le sti; caci toate a-le inbulzi nu le-am putut, mai virtos pentru aceia, ca
nu cumva facandu-se Carte mai mare, pretul incd sa i se suie, §i dintr-aceia inese se nascd pricind, pentru
care cei seraci, de carii mai mulfi se afld in neamul nostru se nu s-o poatd cumpdra’™.

in aceeasi directie se inscrie si cursul de 6 sdptimani organizat la Blaj, dupa normele imperiale in
ceea ce priveste pregitirea invatitorilor care urmau sa functioneze in scoli.*® Seriozitatea examindrii,

2 [...] Am conceput de folos multe in scoli romdnesti,/Care, in ierni cdte sase ori doua-mi déadui osteneala,/Nu doar sd creasca,

ci §i sa-aiba temei mai addnc”’, in Chindris 1988-1989, p. 412.
2 Snagov 1973, p. 297, p. 309, p. 313, p. 317, p. 361, p. 365, p. 429.
» - Ibidem, p. 309. )
** Lista manualelor, in Tomus 1965, pp. 55-57; Ghibu 1975, pp. 55-62.
» Pll{qos si Todor 2005.
f(’ Chindris 1988-1989, p. 412.
27 Albu 1944, pp. 260-275; Protopopescu 1966, pp. 113-128; Tomus 1965, pp. 54-58.
** Bianu i Hodos 1910, tom. II, pp. 281-282.
# Tlarian 1869, p. 90; Albu 1944, p. 256; Tomus 1965, p. 60.
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eliberarea unui certificat standardizat, inspectia obligatorie a invatatorilor numiti sunt masuri care deja
sistematizeaza Invatamantul unit in directia producerii de cadre corespunzatoare noilor exigente ale
politicii imperiale, care tinde si devina constantd. Inspectiile (vizitatiile) realizate de Sincai in anii
1783-1784, 1786, 1790*" au constituit un prilej de informare a autoritatilor despre situatia reald din
teritoriu, despre imperfectiunile sistemului de invatdimant roméanesc care atunci crestea. Aprecierile
contemporanilor la adresa functionarului Gheorghe Sincai sunt dovezi in acest sens.”' Functionand in
interiorul unui sistem, ar fi eronat sa atribuim meritele — in ceea ce priveste stadiul la care a ajuns
invatamantul romanesc unit la finalul secolului al XVIII-lea —unui singur om. in ciuda conflictelor, care au
un substrat personal intre Sincai si Bob, episcopului nu i se pot contesta meritele si eforturile facute in
aceeasi directie, a ridicarii iInvatamantului elementar, ca cea mai solida baza a unei educatii generalizate in
toata dieceza pe care o conducea.

in mod indiscutabil, cresterea cantitativa si calitativa a invatimantului romanesc din Transilvania in
secolul al XVIII-lea, atat cel unit, cat si cel ortodox, a constituit un deziderat major, in deplind consonanta
cu principiul iluminist al ridicarii prin culturd. Pe aceste coordonate, perioada directoratului lui Gheorghe
Sincai (1782-1794) a constituit etapa in care politica imperiald de omogenizare i uniformizare a actului
educatiei s-a facut cel mai bine simtita prin bogata activitate de redactare a manualelor scolare. in ceea ce
priveste aspectul numeric al cresterii invatimantului romanesc, trebuie s avem in vedere un contur realist
al functionarului imperial, care a actionat din interiorul si in limitele unui sistem si care a investit, in primul
rand, in latura calitativa a educatiei, aspect care trebuie sa primeze asupra factorului cantitativ.
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